Grane kommune
Sentraladministrasjon

Deres ref.: Var ref.: Arkiv: Dato:
2020006248 FA-L12 02.03.2021
Melding om vedtak

Jfr. Delegeringsreglement for Grane kommune,
vedtatt i kommunestyret 14.12.16

Norges vassdrags- og energidirektorat
Nordland fylkeskommune

Helgeland Kraft AS

Statsforvalteren i Nordland

Statens vegvesen
Sametinget/Samediggi

Jillen-Njaarke reinbeitedistrikt

Svein Johnny Paulsen

2. gangs behandling av detaljregulering for Fellingfors naeringspark

Kommunestyret har i mgte 24.02.2021 17.00, sak 009/21 gjort fglgende vedtak:
Med hjemmel i plan- og bygningslovens § 12-12 vedtas detaljregulering for Fellingfors Naeringspark Jfr.
plan- og bygningslov av 2008.

PlanID 2017008

Planen bestar av:

Plankart datert 05.02.21
Planbestemmelse datert 05.02.21
Planbeskrivelse datert 05.02.21

Vedtaket kan pdklages til kommunen. Klagefristen er 3 uker regnet fra den dagen da brevet kom fram til péfgrt adressat. Det er
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Jfr. Delegeringsreglement for Grane kommune, vedtatt i kommunestyret 14.12.16.

2. gangs behandling av detaljregulering for Fellingfors naeringspark

Trykte vedlegg:

10.02.2021 80869 17078-Reguleringsplan-A2-1-20210205

10.02.2021 80870 Planbeskrivelse revidert 5.02.21

10.02.2021 80871 Reguleringsbestemmelser 5.02.21

10.02.2021 80872 Hgringsuttalelse - detaljregulering for Fellingfors Naeringspark -
Statsforvalteren i Nordland (L)(193383)

10.02.2021 80873 Hgringsuttalelse - Forslag til deltaljregulering for Fellingfors
Naeringspark - Nordland Fylkeskommune (L)(192300)

10.02.2021 80874 Hgringsuttalelse - Forslag til deltaljregulering for Fellingfors
Naeringspark - Sametinget (L)(192511)

10.02.2021 80875 Hgringsuttalelse - Forslag til detaljregulering for Fellingfors
Naeringspark - Grane kommune. NVEs referanse 201704485-7
(L)(193381)

10.02.2021 80876 Hgringsuttalelse - Forslag til detaljregulering for Fellingfors
Naeringspark - Svein Johnny Paulsen

10.02.2021 80877 Uttalelse til detaljreguleringsplan for Fellingfors Naeringspark

sendt fra Statens vegvesen (L)(193322)

Sammendrag:

Tiltakshaver og tidligere grunneier (gnbnr. 49/1 og 49/317) Erik Paulsen har engasjert Jan Lian AS til
utarbeide et forslag til detaljregulering. Det er sgnnen Erling Paulsen som na har overtatt eiendommen
og er grunneier. Formalet med detaljreguleringen er a legge til rette for utbyggingsarealer for
naeringsvirksomhet i Grane kommune. Det foreslatte planomradet ligger pa Fellingfors, hovedsakelig pa
eiendom gnbnr. 49/1 og 49/317, samt deler av gnbnr. 49/316 hvor Svein Johnny Paulsen er grunneier.
Bakgrunnen for at deler av gnbnr. 49/316 er tatt med i planen, er for @ imgtekomme bestemmelsene i
reguleringsplan for Grane treindustri og for a ivareta bestemmelser iht. sikttrekant/siktlinje ved
adkomstvei til planomradet.

Planomradet ligger ca. 2,9 km nord for Trofors, ligger neert tilknyttet dagens E6 og overlapper delvis
med en eldre reguleringsplan (Grane treindustri, vedtatt i 2008). Varen 2017 ble det holdt
oppstartsmgte med kommunen hvorav det ble stilt krav til planprogram og konsekvensutredning for
tiltaket, og varen 2018 ble planprogrammet med konsekvensutredningen vedtatt i naerings- og
naturforvaltningskomiteen (sak 031/18). Hgsten 2020 mottok kommunen forslaget til detaljregulering
for Fellingfors Neeringspark, planforslaget ble behandlet i utvalg for nzering- og naturforvaltning
(11.11.20 sak 039/20), og det ble vedtatt at planforslaget skulle legges ut til offentlig ettersyn.
Planforslaget har vaert pa hgring og offentlig ettersyn i perioden 18.11.20 til 15.01.21. Den 03.02-21
hadde kommunen mgte med forslagstiller og tiltakshaver for gjennomgang av innspillene.




Kommunen har mottatt 6 innspill til planforslaget:

Statens Vegvesen (SVV)

Atkomst fra E6 til det nye industriomrddet blir den samme som i reguleringsplanen for Grane Treindustri
og blir dermed felles for begge arealplanene. Bestemmelsen om utformingen av atkomsten fra E6 bgr
derfor viderefores fra den gamle reguleringsplanen. Det betyr at atkomsten fra E6 skal dimensjoneres i
henhold til vegnormalen N100 for vogntog og kjgremate A.

Kommentar fra administrasjonen:
Folgende tekst legges inn i planbestemmelsen «Adkomst fra E6 dimensjoneres i henhold til
vegnormalene N100 for vogntog og kigremdte A».

NVE

NVE viser til i hgringsbrev fra 14.01.21 at de ikke hadde mottatt den geotekniske rapporten da de skulle
gi innspill til planforslaget. Den geotekniske rapporten har blitt ettersendt sammen med en
tredjepartskontroll utfgrt av NGl.

| e-post fra NVE 27.01.21 star: «Det hender at rapporter uteblir nér planer legges ut til offentlig ettersyn.
Vi ser ogsd at i dette tilfelle, er skredfaren godt ivaretatt i planbeskrivelsen. Vi har nd mottatt den
geotekniske rapporten som legges pd saken i vart arkivsystem. Fint om vi ogsa far den uavhengige
kontrollen ndr denne foreligger. NVE anser skredfaren som tilfredsstillende ivaretatt i plansaken».

Andre momenter som NVE viser til i hgringsbrev (14.01.21)

e «NVE er opptatt av at den geotekniske vurderingen er av en slik kvalitet at den oppfyller kravene til
sikkerhet i plan- og bygningsloven § 28-1 og TEK17 kap. 7. Basert pd oppsummeringen i
planbeskrivelsen om at omradet ikke vurderes a ligge i et potensielt utlgpsomrade for
kvikkleireskred, anser vi sikkerheten for & veere ivaretatt. Det forutsettes at anbefalingene i
geoteknisk rapport fglges opp. Dette bgr tas inn i bestemmelsene».

¢ |ht. flom er det i planbeskrivelsen anbefalt at 1. etasje for bygninger ikke plasseres lavere enn kote
54,5 og at veier i omradet ikke plasseres lavere enn kote 55. NVE forutsetter at dette ogsa tas inn i
reguleringsbestemmelsene.

o Ifglge forslagsstiller er det i geoteknisk vurderingsrapport konkludert med at Almdalselva er
erosjonssikret og at det ikke er tegn til erosjon i elva. Det forutsettes at byggverk plasseres i sikker
avstand fra elva, og at ikke endring av avrenningsveier og -megnster bidrar til 3 gke flom- og
skredfaren i omradet.

Kommentar fra administrasjonen:

NVE har uttalt seg p& bakgrunn av plankartet som ble lagt ut til offentlig ettersyn. Planformalet LL1 som
grenset tidligere mot Almdalselva, er na trukket ut av planomradet slik at plangrensen ikke grenser mot
Almdalselva lengre. LL1 omfatter na kun landbruksformal ved adkomstvei til planomradet. |
planbestemmelsen pkt. 3.6.5 stér det at «Byggverk skal plasseres i sikker avstand fra Almdalseelva, og
det md pdses at ikke endringer av avrenningsveier og -mgnster bidrar til G gke flom og skredfaren i
omradet».

Innspill fra NVE anses som godt ivaretatt i planbestemmelsene, og anbefalingene fra den geotekniske
rapporten samt tredjepartskontrollen er godt innarbeidet i bade planbeskrivelsen og
planbestemmelsen.

Sametinget
Krav om varsling om det under arbeid oppdages noe som kan vaere automatisk fredet og at

varslingsplikten formidles til den som uf@rer arbeid i marken.

Kommentar fra administrasjonen:
Krav om varslingsplikt og formidling om dette til den som utfgre arbeide i marken, ligger
allerede i planbestemmelsen pkt. 3.4 kulturminner og aktsomhetsansvar.



Nordland Fylkeskommune (NFK)

Da plansaken ble behandlet og vedtatt i utvalg for NNF, ble det foreslatt av kommunen flere endringer
av plangrensene som ikke samstemte med det plankartet som ble lagt ut pa hgring. Det viktigste her var
at kommunen gnsket at plangrensen skulle endres slik at planomradet ikke omfattet en del av E6, men
heller hadde E6 som avgrensning i vest. | fglge NFK er dette uheldig saksbehandling og kommunen
burde vurdert om det foreld saksbehandlingsfeil som gir grunnlag for nytt offentlig ettersyn. Utvalg for
NNF burde i dette tilfellet ha sendt saken tilbake til administrasjonen i pavente av en avklaring med
tiltakshaver om plangrensene.

Kommentar fra administrasjonen:

Administrasjonen er enige i den uheldige saksbehandlingen, men vurderer likevel at det er ingen behov
for at planforslaget ma legges ut pa offentlig ettersyn pa nytt. | etterkant av offentlig ettersyn har
kommunen veert i dialog med forslagstiller og tiltakshaver om plangrensene. Det har blitt enighet om at
man opprettholder plangrensene slik de fremgar av plankartet behandlet i utvalg for NNF, {foruten
tidligere LL1 i s@r som er tatt ut av planomradet) slik at deler av E6 inngar i plangrensen, dette for &
ivareta siktlinje/sikttrekanter.

Iht. vannforvaltning kommenterer NFK at omradet LL1 (som na er tatt ut av planen) danner sgrgrensen
til planomradet mot Almdalselva, og her bgr kommunen fglge opp at det ikke gjgres inngrep i dette
grgntomradet slik at uheldig avrenning til vassdraget kan oppsta.

Kommentar fra administrasionen

Omrdadet LL1 er trukket ut av planomradet, og danner ikke lengre sgrgrensen til planomradet mot
Almdalselva, det vil derfor ikke veere mulig & gjgre inngrep i dette omradet. lvaretakelse av miljghensyn
og handtering av overflatevann vurderes som godt ivaretatt i planbestemmelsen innenfor foreslatt
planomrade.

NFK viser til kulturminner at det er krav om varsling om det under arbeid oppdages noe som kan vaere
automatisk fredet og at varslingsplikten formidles til den som ufgrer arbeid i marken.

Kommentar fra administrasjonen:
Krav om varslingsplikt og formidling om dette til den som utfgre arbeide i marken, anses & veere godt
innarbeidet i planbestemmelsen pkt. 3.4 kulturminner og aktsomhetsansvar.

Statsforvalteren i Nordland (SFN)

«Det aktuelle omradet er i kommuneplanens arealdel avsatt som rent LNFR-omrade. Innenfor dette
omrddet er det ikke tillatt med annen bygge og anleggsvirksomhet enn den som inngdr direkte som ledd
i stedbunden naering. Reguleringsplanen er sdledes i strid med overordnet plan. PBL. § 12-3 fgrste ledd
fastslar at detaljregulering skal brukes for G falge opp kommuneplanens arealdel og eventuelle krav
fastsatt i en vedtatt omrdderegulering. Bestemmelsen tar sikte pa a styrke den overordnede
planleggingen etter loven. Etter tidligere PBL skjedde det relativt ofte at den arealbruk som var fastsatt i
kommuneplanens arealdel ble fraveket gjennom behandlingen av private reguleringsplanforslag som ble
utarbeidet med sikte pd gjennomfaring av konkrete enkelttiltak. Over tid kunne dette fgre til ganske
omfattende endringer av arealbruken uten at disse endringene var resultat av en overordnet, kommunal
planlegging.»

Kommentar fra administrasjonen:

Kommuneplanens arealdel ble sist rullert i 2013. Det har vaert et gkende behov for nye naerings- og
industriareal i kommunen. Administrasjonen er enige i at foreslatt planforslag strider med overordnet
plan, men ser likevel at behovet for naeringsareal er klart stgrre enn ulempene ved overskridelsen av
overordnet plan. Planomradet som foreslas er godt vurdert gjennom vedtatt planprogram,
konsekvensutredninger og ROS-analyse.

SFN opplyser at «industriformal» ikke dpner for etablering av gjenvinningsstasjon for avfall.
Renovasjonsanlegg med SOSI-kode 1550 skal ligge under «Andre type bebyggelse og anlegg»



Kommentar fra administrasjonen:

| plankartet og planbestemmelsen legges plassering av gjenvinningsstasjon for avfall inn som nytt
formal: «Renovasjonsanlegg» som ligger under «Andre type bebyggelse og anlegg», og omradet med
dette formalet legges inn pa plankartet.

SFN viser til at forhold til verneverdier langs vassdrag, hvor planomradet grenser i sgr mot Almdalselva,
omfatter planomradet areal som er underlagt vassdragsvern. SFN kommenterer at i regional plan for
Vefsna er dette omradet angitt som forvaltningsklasse 2. Hovedtrekkene i landskapet ma her sgkes
opprettholdt, samt inngrep som endrer forholdene i kantvegetasjonen langs vannstrengen og i de
omrader som oppfattes som en del av vassdragsnatur bgr her unngas. SFN registrerer at det i den
foreslatte bestemmelsen 6.1 er slatt fast at kantvegetasjon «skal sikres som levested for dyr og planter
og som sikring mot forurensning og erosjon i vassdraget». Og ngdvendige tiltak for a hindre avrenning
fra industriomradene mot forurensning, ogsa under anleggsfasen, forutsettes lgst innenfor
byggeomradene.

Kommentar fra administrasjonen:

Planomadet som omfatter kantvegetasjonen langs Almdalselva er tatt ut av planen, og den foreslatte
bestemmelsen 6.1 er tatt ut av planbestemmelsen. Ngdvendige tiltak som skal hindre ungdig avrenning
fra industriomradene, ogsad under anleggsfasen anses a vare ivaretatt i planbestemmelsen.

Svein Johnny Paulsen

Paulsen aksepterer ikke noen kopling mellom interne veier i industriparken og eksisterende skogsvei pa
sin eiendom 49/316. Paulsen mener ogsa at plangrensen er justert slik at planen for Fellingfors
Neeringspark overlapper arealer pa sin eiendom 49/316.

Kommentar fra forslagstiller:

Reguleringsplanen er tegnet pd grunnlagskart med eiendomsgrenser fra Kartverket. Planforslaget
overlapper gjeldende «Reguleringsplan for Grane Treindustri» som i sin tid var fremmet av tidligere eier
av eiendommen 49/316 for & fa tilfredsstillende adkomst fra E6 til eiendommen 49/316 . Denne planen
viser adkomst fra E6 (0SV2) og internvei (SV3) over parsell 49/317 som ble fradelt eiendommen 49/1 og
kjgpt av eier av eiendommen 49/316. Av en eller annen grunn ble ikke bygging av ny avkjgrsel fra E6 til
eiendommen 49/316 gjennomfgrt, og parsell 49/317 ble tilbakefgrt til eier av eiendommen 49/1.
Reguleringsplanen «Fellingfors naeringspark» bergrer ikke andre deler av eiendommen til Svein Johny
Paulsen enn siktrekanten for avkjgrsel fra E6 som er identisk med sikttrekanten som gjelder for
«Reguleringsplan for Grane Treindustri», «Detaljregulering Fellingfors naeringspark» er tegnet slik at de
funksjoner som ligger i «Reguleringsplan for Grane Treindustri» bade med hensyn til eiendommen
49/316 og adkomst til skogsvei pa eiendommen 49/316 som eier av eiendommen 49/1 hevder rett til a
bruke. En evt. tvist om denne veiretten avklares ikke giennom denne reguleringsplanen.

Vurdering:

Det er foretatt endringer av planomradet etter oppstart av planarbeidet med fglgende begrunnelse:

Plangrensen ved avkjgrsel fra E6 ble endret til 8 omfatte deler av «Reguleringsplan for Grane

Treindustriomrade» for a:

¢ Kunne endre linjefgring for vei SV3 slik at den ble liggende pa eiendommen til tiltakshaver.

e Vaere uavhengig av den gjeldende reguleringsplanen pa arealene som tiltakshaver eier
(eiendommene 49/1 og 49/317).

e Falagtinn sikttrekanter i avkjgrselen fra E6.

o Sikre adkomst til hele planomradet over tiltakshavers eiendom.

e Opprettholde mulighet til 4 tilfredsstille kravet fra Statens vegvesen om stenging av eksisterende
avkjgrse! fra E6 til eiendommen 49/316 i forbindelse med godkjenning av Reguleringsplan for Grane
Treindustri.

e Plangrensen er endret mot gst for bedre arealutnyttelsen ved tilpasning til eksisterende
terrengformasjoner.

e Plangrensen i sgr er endret etter hgringsrunden etter 1. gangs behandling i kommunen ved at
jordbruksareal i sgr er trukket ut av planen. Begrunnelsen for dette er at det ikke er noen grunn til 3
ha den med i planen da arealet ikke har noen betydning for malsettingen med reguleringsplanen.



Andre momenter som er endret etter offentlig ettersyn:

e Utnyttelsesgrad er satt til 40 % for industriomradene. Dette ble drgftet i mgtet (03.02.21) hvor det
ble enighet om at utnyttelsesgraden justeres opp til 50 %.

e Plassering av tomt til gjenvinningsstasjon for avfall, plasseres lengst mot gst pa industriomradet som
grenser mot E6.

Grunnen til at utnyttelsesgraden er justert til 50 % er for best mulig & kunne utnytte omradet og at det
skal veere tilstrekkelig plass for aktuelle aktgrer. Det er heller ikke gnskelig at reguleringsplanen skal
ungdig utlgse krav om dispensasjon, da saerlig med tanke pa utnyttelsesgraden.

Det positive med endringene av planomradet er:

¢ Planomradet er utvidet til & omfatte de deler av eksisterende reguleringsplan for Grane treindustri
som er ngdvendige for a gjennomfgre utbyggingen av Grane Neeringspark samtidig med at mulig ny
vejadkomst til eiendommen 49/316 i reguleringsplan for Grane Treindustri opprettholdes.

¢ Planomradet har miljgmessige fordeler ved at planomradet er trukket bort fra Almdalselva

e Utbyggingsomradet er bedre tilpasset terrengformasjonene i omradet og gir mer hensiktsmessig
utnyttelse av arealene.

Det er generelt uheldig at det sa sent i planprosessen tas ut omrader av planomradet samt at justeringer
av plangrense blir gjort i etterkant av offentlig ettersyn. Men administrasjonen foreslar at man
opprettholder plankartet slik det nd fremgar. Planen er ngye utarbeidet, og plandokumentene

ses 3 ivareta innspill som kommunen har mottatt. Etter endringene omfatter planen 45 510 m2 som vist
pa oversikt over arealformal.

Foreslatt reguleringsplan strider med kommuneplanens arealdel (KPA) som er en overordnet plan. KPA
ble sist rullert i 2013 og er noe utdatert i forhold til det gkende behovet av naeringsareal i kommunen.
Siden KPA er noe utdatert er det vanskelig 8 komme bort fra at planforslag som i dette tilfellet kan stride
mot KPA, nettopp fordi det er s lenge siden den er rullert og det er f. eks andre nzeringsbehov per i dag
enn i 2013. | kommunens planstrategi star det at kommuneplanens samfunnsdel og arealdel skal
revideres i 2021. Ved rullering av KPA vil man kunne kartlegge behovene og tilpasse eventuelle omrader
slik at man i fremtiden unngér at planforslag strider med overordnet plan.

Konklusjonen blir derfor at detaljregulering for Fellingfors Neeringspark bgr vedtas slik den foreligger.

Radmannens innstilling:
Med hjemmel i plan- og bygningslovens § 12-12 vedtas detaljregulering for Fellingfors Naeringspark Jfr.
plan- og bygningslov av 2008.

PlanID 2017008

Planen bestar av:

Plankart datert 05.02.21
Planbestemmelse datert 05.02.21
Planbeskrivelse datert 05.02.21



Utvalg for nzering og naturforvaltning 17.02.2021:

Mgtebehandling:
Raymond Fagerli forespurte om sin habilitet pga. hans naere relasjoner til familien Paulsen.
Utvalget erklaerte Raymond Fagerli inhabil iht. Fvl. § 6 2. ledd.

Radmannens innstilling enstemmig vedtatt.

NNU- 013/21 Innstilling:
Med hjemmel i plan- og bygningslovens § 12-12 vedtas detaljregulering for Fellingfors Naeringspark Jfr.
plan- og bygningslov av 2008.

PlaniD 2017008

Planen bestar av:

Plankart datert 05.02.21
Planbestemmelse datert 05.02.21
Planbeskrivelse datert 05.02.21

Kommunestyret 24.02.2021:

Mgtebehandling:

Raymond Fagerli forespurte om sin habilitet pga. hans ansettelse i Fellingfors DA og nzere relasjoner til
familien Paulsen.

Kommunestyret erkleerte at Raymond Fagerli er inhabil iht. Fvl. § 6, ledd e, med 14 mot 1 stemme.
Fagerli fratradte i saken.

Utvalg for naering og naturforvaltning sin innstilling enstemmig vedtatt.

KS- 009/21 Vedtak:
Med hjemmel i plan- og bygningslovens § 12-12 vedtas detaljregulering for Fellingfors Naeringspark Jfr.
plan- og bygningslov av 2008.

PlanID 2017008

Planen bestar av:

Plankart datert 05.02.21
Planbestemmelse datert 05.02.21
Planbeskrivelse datert 05.02.21



